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Sesion: Sexta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 26 de marzo de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/044/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00118/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cddigo Civil. Cddigo Civil del Estado de México.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

o~

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00118/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiri6 lo siguiente:

“Hola buenas noches, se requiere del Instituto Electoral lo siguiente: De
la Direccién Juridica pido se me proporcione una lista de juicios
laborales del ano 2017 que se encuentren concluidos y de la Contraloria
General todos los expedientes que son iniciados por no presentar su
declaracion patrimonial que se encuentren concluidos de los afios 2016
y 2017.” (Sic).

La solicitud de informacion fue turnada para su andlisis y tramite, entre otra, a la
Contraloria General, por tratarse de informacion que obra en los archivos de la
misma.

En ese sentido, la Contraloria General, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacion, solicité a la UT poner a consideracién del Comité de Transparencia
como informacién confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los
documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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Ceon funcamento 2n lo establecido en ol articule 52, freccién W, 122 y 132, freccién | de ls
Ley d= Transparencia ¥ Acceso & s informacién Piblica del Sstado da México y Municipios,
=2 scliciiz stentamenie a Iz Uinidad de Transparencia, somaier s consideracion del Cormnité
de Trenszpsrencia. le aprobacidn de I3 ciasificacidn de ls informacidnidosumantacidn

COMITE DE TRANSPARENCIA

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México 2 19 de marzo de 2018

zolicitada, de conformidad cor o siguiente:

Area solicitante: Coniralorie Genaral

Mamere de folio de la solicitud: CI01 1&/EEMIP/Z010
Maodalidad de entrega solicitada: Vis Sgimay,

Fecha de respuesta: 03 d= sbril de 2014

Q01 12/EERVIPI201E

Todos ‘oz expsdisntss concluides gus son iniciacos por no

crasemtar declaracion patrimonial 22 fos zhos 2018 v 2017

1. Doricilio particular.

2. Ndmero de teléfona particular {celular o fijo)

3. Registrc Fedzral de Contribuyentes {RFC)

4. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP}

3. Correo efectronico particular

6. Nembres, cargos, firmas, nivel, drea de adscripcién y
domicilic de los servidores piblicos electorales
presuntos  responsables o  sancionados en
procadimientcs de responsabilidad administrativa.

7. Nombres de terceros

8. Credancizl dz elector

9. Folios ylo claves de cradencial de elzctor

10. Macionalidad

11. Edad

12. 8exo

13. Estado Civil

14. Calificaciones y promedio académicas

13. Ndmero de cuenta de institucidn de Educativa

16. Namero de registro de sancion

Confidencial

Elarticulo 112 fraceion [X, 118 o= Ia Ley Geners! de Transparencia
v Accsso a la infermacion Pukliza; 3 fracoisn IX, 142 fracoidn | de

| 'z Ley de Transparzncis y Acceso a is Informacion Pdtiiza dzl

Estzdo gz Méxize v Municinios.

1. Dorricilic particular.

El demicilio =3 infarmacion que se considers privada, ‘oda vez qus
25 un dste personal concernienie 5 una persona fisica qus pudizra
ser identificada o idzntificstiz.
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u:m*n:'nu se precisa que, =l "'rucmo particufar, 2z un dato
r=ferente = i3 ecsfera de su it ular cuya utilizacicr indsbidzs gusds
confizvar 2 un riesgo gravs para esle.

2. Namero de teféfonc particular {celelar o fijo)

Es informacion confidencial, 3l wratzrse de datos concsrnientes 2
ura person3 fisica que pudiers ==rideniificada o identificable.

3. Registro Federal de Contribuyentes {RFC)

De acuerds con I3 lzgislacion tributsriz, lss personas fisizas
framitsn su inscd lon en el Registrc Federal de Conmouy:— hes
con =i Unico procdsito de reslizsr - mediantz esz clzve da
id=ntificazién, oparaciones o zctividzdes de nat LI'5|°Z tributsris.

z=rtide, el RFC vinculado sl romtrs de sy titular, oer
i =dad d= |3 persons, a5 come su hopadlane, sisnd
=5tz iHima <rics e irrepetible, por lo gue == posible coacluir que 2|
RFC czonstiuy= un dsio cersenal y. por :anto, informacion
confidencizl, lo antzrior se robusiece con 21 siguiente criterio:

’-‘n csrﬁ:{:r:i

anda deizz

dn o Comersiaizacidn an i
seQuin clisoone & apticwe 3, "ac'
ngpenanci y Acczmo a2 i o Susaca
mental 223 serscnal a5 lods spuste {nfsrmanin
ung parsons fisica idanivicase o Wensficess,
¢ & RFC a5 pacasan acregilsr grepamants
macianie ooIlmenias Siiz/aies (pEsEonTE, SXia ge nssiTiaan,
s Sag ¢2 iz parsene, 5@ '*:}'&} por g2 apCmiants,
2nmE olns. D2 aIuerds 200 (2 fepislacidn inpuraria, i parsonss
Musenpzidn 2n 2! Regisivg Fadamat ga
\Tar magiznra 258
o gia & nafurslezs
rigutarie. En asta sannod, i aaiooie 7 clge Fiscal ga la
Fegeracidn crepd gue s uniTesidn o2 Lne o) =3 n-;'s'ro nc
azignads pov @ suscrided consiicya como Y 2
mafare fiscal D= azuars can i el REC
vitcuiagg &l namire :1‘ Soar, canmils m-nnﬂzar:s :c‘
slando asls 2

Ui gua 2 RF
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4. Clave Unica de Registro de Pokblacion [CURP}

Lz Cisve Unica del Registro de Poblzcida, es un instrumsarnto gus
garmite registrsr de forma individus! 3 todas izs personas guz
rzsiden en el territoric nacional ¥ 3 los maxicanos que residzn en 2l
axtranjers y consisle =n una cave zlfsnumeérica qus s compons
ds ;'.llecloc:ho caractares y se integra con Ios datos personales de su
titular

Fuenie: Fagnm _Ieatromc: Institucions! def Regisiro Macional dz
Fobizzidn: ktpsiiwven.gob.mxszpobirznape

Como se dezprznde de lo anteror, Iz clave CUR® es un dato
oersonsl confidencia!, ya qus por sl sols brinda isformacion
parzons! de su titulsn

3. Correc electronico particular

2= informacidn qus se considers privads, toda vaz qus 25 un dato
;-ﬁrsma] concerniznts = una persora fisics gque pudizrs ser
Mentficads ¢ identifizablz.

6. Hombres, cargos, firmas, nivel, area dg zdscripsién, y
domicilic de los servidores piblicos electorales
presuntes responszbles e&n  procadimianios de
responsabilidad administrativa.

Er aquallos azunles =0 los qus s= investigd y ssnciand a un sujeio
cor presunts faltz de responzsbilidad administrativs, se estims
procedente salvaguardar 2l nombre, csrgo, firma, nivel ares de
sozeripeidn y Comizilio dz fos servidores publicos slzciorales
orezuntos responszbles y sancionados por conductas ro graves =n

Pagina3de 6
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orosEdinienios de r= pmsabx 1352 adminisirativa, con '3 na osd
de proteger su imagen publics.

7. Nombre ds= terceros

2= pantzs vinculadas er los procedimisnios de inwestigacion v
denunciss dEbE'\ s2r confidencizles, por jo gue dzbe clasifizarse
sualguizr dato que identifigue 5 los tzrosros que formen carte ds
25 mismIE.

8. Credancizl dz efector

Constiuys  dstos  czrsens al configursr  informacion

concerniente a una persona fisics iZentficzda e identificable,

wa a su identidad y qus ro puede ser ernpleada pars fines
n—r‘t de los cusizs no 5= cuantz cor el consentimizate S su
. En este szs=nfido. s cradencizl rara wvotsr =3
zia. pues =l conjuntc de daios inseros =n ella ;

ficzr plenamente todas los zspectos basicos dz la identd
d= su titvlar; incluse ests informacids pusdz ser utilizada para Is
zomizsicn de delitos =ntez los qus rezsia el d= us
iHentidsd, pravisto =n el amicule 224 del Codigo Sznal del
gz Mexizo.

rpscidn de

Ademas, s credencial para votar ¥ ic_-. d=tes contenides en Iz
misma, tsmiign son uilizados o 3dministrativos,
cficizles, personalas, banzarios, -:i-mas gsl
"-"lmo alex:‘oralca o civiles, toda vez que d-.—

r el articulo 2.3 Bis, fraccidn | 3
votar =5 un medic aceptsziz v valido para =c'::ns Ia r'=nt_-...

9. Folio yio claves de cradencial de elactor

Consiste en un dato personal ja qus hace idenificable a Iz
credencial de elector v, por ends, 3! tizular dzl mismao; sdzmss, |z
sntregs de dichs informacidn no sbona 3 |3 fransparencia ni 3 Iz
rzrdicitn de cuentas, $or lo que el dste =n coment
clasificarsz como corfidencial y zliminarse de las wersionss
ciiblicss con &3

10. Nacionalidad

S= considara infarmacion confidencial en térmings dal arttuls 3,
fraccidn IX 22 la Ley de Transparencia, =l trstarsa de informacidn
crivads concerniente s! stributo de una persona gue pudiers ser
idezntficsdz o identificabls.

41. Edad
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Sz considara informacion confidencial en tErmings o=l articuin 3.
iraccizn IX dz la Ley de Transparencia, zl trstarse de informacion

A

rrivada concernients 3 una parsonz gua pudiera ser identficada o

dentiiczble.
12. Sexo

3= considera informacién confidencial en t€rmines dal artzuls 3.
fraccidn IX d= |a Ley de Transparancia, = trstarse de informacidn
crivadz concerniente s uns personz gue pudiera seridentficsda o
‘entiicsble, ya qus el sexo d= las personas es un d=to personzl
gus =2 refzrz als suma de 55 caracter’sticas bicldpicss qus define
=l espectro de los humanos personas come mujsres y hombres
tesdndose en las  caracterzficsz  gendiicss, nommeonalz
sratdmicas y fisioldgicas sobre cuys tsse uns persona es
clasificada como mache o ha2mirs al nacer.

13. Estado Civil

Atributo de la parsoral que incids directamante en la persona y su
pereja, por lo gue es un dato persorzl gue no stons =
iransparencia ni s Iz rendicidn de cuentss y constituys, sdemds.
informacion privada y confidenc’s!, misms qus debs s=r protegids.

44. Calificaciones y promadio académicas

dios 4 > =xpresion ds Iz
individus! en el 3mbio de Iss Instituciores =ducstivs
nicamentz concizman 3! alumno, y2 qus su difusion
r =r disoriminzzicn en su conlrs.

i ¥ Z= cons

i 7 ung seriz d= mimeros y caracterss que son
mno, con los cuales se registra y pern
rmacion de o5 estudizntss, por lo qus, hsze
titulzr.

idzrs un datz personzl qus == encuantts confesmado por
iricos para csda
el manejc de
id=rtificsblz a su

=]

¥ 8. Némero dz regisiro dz sancion

Constituye informseion qus hacs Hentficzble al sznidor publico
sancionadc por conducizs 1o graves en proced mienlos ds

! rzsponsabitdsd administrativa, zor lo qus, dzbe clasificsrss el
{ misme con '3 finzslidad de protegsr su imagen plsliza.
: Mg
o34 i = 6dG Hl'.‘:‘.
Hotz: E=ta o'ssificacion cusnta czn el visto bueno d=! tiular del Zrea. O
Nombre del Servider Piblico Habilitado: Liz. Daniels Sanchaz Priago
Nombre del titular del area: Miro. Jesds Antonia Teblas Sz
Paginz 5 de 6
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuesta por el area solicitante, respecto de los
datos personales siguientes:

e Domicilio particular.

* NUmero de teléfono particular (celular o fijo).

* Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
e Correo electrénico particular.

e Nombres, cargos, firmas, nivel, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos electorales presuntos responsables o sancionados
en procedimientos de responsabilidad administrativa.

e Nombres de terceros.

e Credencial de elector.

e Folios y/o claves de credencial de elector.
¢ Nacionalidad.

e [Edad.
e Sexo.
e Estado Civil.

e Calificaciones y promedio académicas.
e Numero de cuenta de institucién educativa.
e Numero de registro de sancion.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informaciéon como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constituciéon General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y I,
establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
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o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de -este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
Su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad Y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacién.
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También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula
que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién I, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constituciéon Local, en el articulo 5, fracciones | y |l, dispone
respectivamente, que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion
X1, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara gue una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT044/2019

10/34

“2019. Afio del Centésimo Aniversario © Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltittan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". Meéxico. L 2227573 00

L g

/



_@/EEEM

institeto Flectoral del Estado de Mévico

COMITE DE TRANSPARENCIA

B,
SRS

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no
se pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo Ia

jurisprudencia que sigue:
£\

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996
Materia(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el Ssupuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, enseguida se analizaran los distintos datos personales para
determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo siguiente:

¢ Domicilio particular

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propédsito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno vy otro, el
lugar en que se encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las
personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato
personal pone en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el
domicilio particular deba ser testado.

En virtud de lo anterior, el domicilio es un dato personal que debe ser
resguardado, por ser un atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion . confidencial, asi como su eliminacion de los
referidos documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
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cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la
actualidad, por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). El uso del
telefono fijo requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una
Red Telefonica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una
compania que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero
telefonico de caracter privado y Unico, para permitir la identificacién del usuario y
la comunicacién con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldambrica y el
titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un
nuimero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicaciéon son la identificacion y la
comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda
la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el
numero telefénico ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto el numero de teléfono fijo U
como el teléfono celular, comparten la naturaleza de ser un dato de contacto que
hace a su titular identificado, identificable y ubicable, por lo que debe clasificarse
como confidencial y suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcién en el
RFC. Esta inscripcién es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de
identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave
que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante tnicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Susrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov. L
RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de Ja
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con |a legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propésito de realizar mediante esa clave de
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identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Gnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacién confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion | de la Constitucion General, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de. Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién dispone que corresponde a la
Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la
Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a
los mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica
que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de
su titular.
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Ef siguiente caso ilustra la generacidn de fa clave Gnica para una persona cuyo

Sn Saigado BriseAo, mujer nacida el 26 de junio de 1356 en

— >SS ABC 560626 M IDF LRN 08
| ]
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Salgado Briserio Concepcién
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BT —
intemax oo

apeiusos y
et ot

LW_TJ

Asgprano por RENASO

. Ya que cuenta con mas de 190 mudi

1s1dricos y actuates de la poblacidn.
Fuente: Pagina Electronica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a f {}
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".
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Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de |a clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacién.

* Correo electrénico particular

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic
mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir
mensajes mediante redes de comunicacién electronica, previo a la creacién de
una cuenta de correo electrénica, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
comparfiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales el correo electrénico
oficial de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, la cual
debe ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electrénico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusién no abona a la transparencia ni a la
rendicién de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al
permitir que cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacién con
aquellos, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

® Nombres, cargos, firmas, nivel, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de responsabilidad administrativa

- Nombres, cargos, nivel, correo electrénico, firmas, area de adscripcién
y domicilio de los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad administrativa
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De acuerdo con lo establecido por los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre de las personas es un atributo de la personalidad, que individualiza a los
sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que, de comln acuerdo determinen. De tal
suerte que el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
constituye un dato personal.

El nivel es el grado que corresponde al trabajador o al servidor publico en la
estructura salarial de la empresa o la Institucion para la cual labora. En el caso de
las Instituciones publicas, el nivel se identifica con una clave numérica o
alfanumeérica que identifica cada puesto en el Tabulador de Sueldos respectivo.

Por cuanto hace al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de
atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento.

La adscripcién es el lugar, o bien, el rea o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Con relacion a la firma, es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VIl y VIII
de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIII de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los
datos referentes al nombre, la clave o nivel del puesto, el cargo y el area o lugar
de adscripcion de todos los servidores publicos es informacién publica, la cual
debe ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

De igual forma, los articulos 70, fraccion XVIII de la Ley General de Transparencia
y 92, fraccion XXII de la Ley de Transparencia del Estado, y los citados
Lineamientos ordenan publicar el listado de servidores publicos con sanciones
administrativas definitivas, el cual debe contener el nombre, la clave o nivel del
puesto, la denominacion del cargo y el area de adscripcion del servidor publico
sancionado.

Por otra parte, el lineamiento Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion dispone que, en principio, es informacién publica y no podra omitirse
de las versiones publicas: I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia; Il. El
nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
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desempeiio del servicio publico; y Ill. La informaciéon que documente decisiones y
los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de
las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los mismos. ‘

Asi pues, si bien es cierto que el nombre, nivel, cargo, adscripcién y firma de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, los datos bajo andlisis corresponden a servidores publicos que
tienen el caracter de presuntos responsables en procedimientos de
responsabilidad administrativa y, en el contexto de los documentos cuya
clasificacion nos ocupa, permiten vincular directamente a dichos servidores
publicos con los referidos procedimientos.

Luego, en tanto no se emita la resolucién en la que se determine la existencia o
inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la
responsabilidad de los servidores publicos respectivos, misma que, ademas, debe
ser irrevocable; es dable concluir que los datos que vinculen a dichos servidores
publicos con los posibles hechos constitutivos de faltas, deben protegerse.

Lo anterior es asi, toda vez que la obligacion de transparencia contemplada en los
citados articulos 70, fraccion XVIII de la Ley General de Transparencia y 92,
fraccion XXII, sélo constrifie a publicar la informacion de los servidores publicos a
los que se impongan sanciones administrativas definitivas.

Por el contrario, la entrega de informacién que vincule a servidores publicos con
posibles hechos constitutivos de faltas administrativas, respecto de los cuales aln
no se ha determinado de forma definitiva y concluyente su responsabilidad; podria
generar una percepcion negativa sobre su persona, afectar su reputacion y
provocar discriminacion en su contra, incluso si dichos servidores publicos
resultaran exculpados o sin responsabilidad alguna.

Aunado a lo anterior, se pretende salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera
Sala, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a

continuacioén se insertan:
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en
virtud de su proceder o de Ia expresion de su calidad ética Y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetfado y considerado y, correlativamente, tiene |a
obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y Ia obligacion de los demés de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemno o social, como Ia estimacion interpersonal
que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de /a comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de |a propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 201 1.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto
particular; José Ramén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012,
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; José Ramdn Cossio Diaz y
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio
Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José

Ramén Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Consecuentemente, los datos relativos al nombre, cargo, nivel, firmas y area de
adscripcion de los servidores publicos presuntos responsables en procedimientos
de responsabilidad administrativa; deben clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta
a la solicitud de acceso a datos personales.
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Con respecto al correo electrénico particular, en apartados anteriores se ha
mencionado que es un dato personal que identifica a su titular y lo hace
identificable, cuya entrega puede vulnerar su intimidad, pues permitiria que
terceros establezcan contacto o comunicacién con aquél, aun sin su
consentimiento.

En tratandose de servidores publicos, si bien es cierto que los articulos 70,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Téchicos
Generales; establecen que sus correos electronicos oficiales son informacién de
caracter publico, la cual debe ponerse a disposicion de toda persona de manera
permanente y actualizada; también lo es que en el presente caso, los documentos
con los que se otorga respuesta a la solicitud de acceso a datos contienen, entre
otra informacién, los correos electrénicos personales de dichos servidores
publicos.

Luego, los referidos correos personales no forman parte de la informacion
contemplada en la citada obligacién de transparencia, sino que corresponden al
ambito de la vida privada de sus respectivos titulares, por lo que no es procedente
su entrega, maxime que la difusion de la informacion bajo analisis no abona a la
transparencia ni a la rendiciéon de cuentas, toda vez que no se vincula con el
ejercicio de facultades o atribuciones legales, el uso de recursos publicos o el
cumplimiento de requisitos para ocupar un cargo publico.

Finalmente, el domicilio particular de los servidores publicos es un dato personal
que debe ser resguardado.

En efecto, de acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V'y 2.17 del Cédigo Civil,
el domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de ‘establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las
personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo que la entrega de ese
dato pone en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio
particular deba ser testado.
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En esta virtud, procede la clasificacion de los datos bajo analisis como informacién
confidencial, asi como su eliminacién de los documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

- Nombres, cargos, nivel, correo electrénico, firmas, area de adscripcion
y domicilio de los servidores publicos electorales sancionados en
procedimientos de responsabilidad administrativa.

Como se razona en el apartado que antecede, el nombre, nivel, cargo, adscripcién
y firma de los servidores publicos es informacién publica. De manera particular,
son publicos el nombre, clave o nivel del puesto, denominacion del cargo y area de
adscripcion de los servidores publicos a los que se impongan sanciones
administrativas definitivas.

Empero, con fundamento en los articulos 53 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios; las sanciones impuestas por faltas administrativas graves
seran del conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser contratados como servidores publicos o como
prestadores de servicios o contratistas del sector publico.

De conformidad con los articulos 27, parrafo cuarto de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 28, parrafo cuarto de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; en el
sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la
Plataforma Digital Nacional y en el sistema estatal de servidores publicos y
particulares sancionados de la Plataforma Digital Estatal, segun el caso, se
inscribiran y se haran publicas las constancias de sanciones o de inhabilitacién
que se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o particulares que
hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas administrativas graves en
términos de la citada legislacion de responsabilidades.

En consonancia con las disposiciones anteriores, los Lineamientos Técnicos
Generales prescriben que la informacion que se publiqgue a efecto de dar
cumplimiento a la obligacion de transparencia establecida en el articulo 70,
fraccion XVIII, de la Ley General de Transparencia, sera la correspondiente a las
sanciones graves.
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Por lo tanto, conforme al marco normativo aplicable, no se encuentra autorizada la
entrega de informacion que identifique a servidores publicos sancionados por
faltas administrativas que no tengan el caracter de graves.

En esta virtud, los datos relativos al nombre, cargo, nivel, firma y area de
adscripciéon de los servidores publicos sancionados por ese tipo de faltas
administrativas, debe protegerse, maxime que su difusion generaria discriminacion
contra sus respectivos titulares.

Por cuanto hace al correo electronico personal y el domicilio de dichos servidores
publicos, constituyen datos personales que identifican y hacen identificables a sus
respectivos titulares —asi como ubicables, en el caso del domicilio—, los cuales no
abonan a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, de acuerdo con lo
razonado en el apartado que antecede. De ahi que los referidos datos también
deban resguardarse.

* Nombres de terceros (particulares)

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la
madre, en el orden que, de comin acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre
hace identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un
dato personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que este identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

/X Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
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persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Es asi que, el nombre de las personas fisicas, es un dato personal que debe
clasificarse como informacion confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razon por la cual debe suprimirse dicha informacion
de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos
ocupa.

e Credencial de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de
la LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126,
numeral 3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse
o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley, A
en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro \
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

”

Para la incorporacion al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefnala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
deberéa identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe
contener la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
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b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.
c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.
d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacién constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisicas identificada e identificable, relativa a su
identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar
es de suma relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella permite
identificar plenamente todos los aspectos basicos de la identidad de su titular:
incluso esta informacién puede ser utilizada para la comision de delitos entre los
que resalta el de usurpacién de identidad, previsto en el articulo 264 del Cédigo
Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad,
debe ser clasificada en su totalidad.

¢ Folios de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral
contemplaban un numero de folio que, en su momento, correspondié al formato
que el ciudadano llené en el moédulo de fotocredencializacién al solicitar su
credencial;, no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto
Nacional Electoral sélo se contempla la clave de elector.

Es asi que el nimero de folio de las credenciales de elector es un dato que es
unico e irrepetible en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con
el titular, permite identificarlo plenamente, por lo que dicho dato no es de acceso
publico, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la
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10, permitir su acceso pudiera transgredir Ia
como titular del dato personal.

® Clave de elector

De conformidad con Io establecido en el articulo 94, apartado 1, incisos b) yc) de
la LEGIPE, Ia résponsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir Ia credencial

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que Ia credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. E| referido dato
permite identificar plenamente a su titular, ya que es Gnico e irrepetible en cada
credencial.

de nacimiento, letra que identifica el género Y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un tota| de 18 caracteres. '

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de Ia Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad €s aquel derecho que vincula al ciudadano con el

atributo de caracter personal que reconoce a una persona como parte de una
comunidad frente a sy pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento O por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo

siguiente:
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“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de
padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale Ia ley”.

Finalmente, el Codigo Civil del, en su articulo 2.5, fraccién IV, sefiala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacioén publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los documentos
solicitados, debe protegerse mediante su eliminacién de las versiones publicas
correspondientes.

e Edad

Este dato personal consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el
articulo 34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que
teniendo la calidad de mexicano retna como requisito haber cumplido 18 afos. En
este sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano,
por lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.
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En este orden de ideas, el unico Supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico Ia
fecha de nacimiento de los servidores publicos”, no obstante, en el caso en
concreto, no se actualiza de manera genérica dicho supuesto, por consiguiente
este dato personal debera ser testado para la elaboracion de versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biologicas que definen a los humanos, personas como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas geneticas, hormonales, anatémicas y
fisiologicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al
nacer.

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econdmica, politica y geograficamente,
entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para
referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente han sido identificadas
como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que a lo
largo del tiempo se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcién del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Estado Civil

El estado civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cadigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se
define como la situacién personal del individuo, relacionandose estrechamente con

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT044/2019

28/34

“2019. Afio del Centésimo Aniversario ©) Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ wwwieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, (]
El Caudillo del Sur”. México. (722527573 G0

<



COMITE DE TRANSPARENCIA

la libertad personal, Ia dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la
decision auténoma de entrar o no en una relaciéon personal permanente con otra
persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la situacién
personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de esta Gitima
situacion, si lo estéd de iure o de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona
estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, y
atiende a la decision auténoma de entrar o no en una relacion personal permanente
con otra persona, respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho
estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan
N. Silva Meza, Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora I. Ausente ¥ Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla |. Quintana Osuna,

El Tribunal Pleno, el veintitrés de Junio en curso, aprobé, con el nimero 6/2016 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de Junio de dos
mil dieciséis.

De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendiciéon de cuentas y
constituye, ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.
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e Calificaciones

Las calificaciones son la expresion de la evaluacion individual en el ambito de las
instituciones educativas. La calificacion esta representada por un ndmero o, en
algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
‘reprobado”, “aplazado”, ‘regular”,  “irregular”, “aprobado por unanimidad”,
“aprobado por mayoria”, etc.

El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los
valores individuales de cada una de las calificaciones, dividida entre el numero de
sumandos.

Asi las cosas, las calificaciones y el promedio tienen el efecto de determinar las
capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su desempefio
académico durante su formacién educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Gnicamente conciernen
a los titulares, ya que su difusién podria afectar su intimidad y generar
discriminacion en su contra, ademas de que su divulgacién no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de Ia persona como titular de sus
datos.

e Numeros de cuenta académica

El nimero de cuenta académica es un numero o clave Unica que permite
identificar a los alumnos de las instituciones educativas. De este modo, el referido
numero o clave es Unico e irrepetible en relacion con la persona a la cual se
refiere, por lo que la identifica y la hace identificable.

En tal virtud, dicho nimero constituye un dato personal cuya difusidn no beneficia
a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, dado que no guarda vinculacion
alguna con la utilizacién de recursos publicos, el ejercicio de las atribuciones,
facultades y funciones de los servidores publicos; el cumplimiento de requisitos
legales para ocupar un cargo, ni cualquier otra informacion cuya divulgacién pueda
resultar Gtil para la sociedad.

Por tanto, el dato en comento debe clasificarse como informacién confidencial y
eliminarse de las versiones publicas respectivas.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl .
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¢ Numero de registro de sancién

En primer lugar, es importante mencionar que el Sistema Integral de
Responsabilidades es un sistema en el que se registra la informacion de los
expedientes de responsabilidades, con la finalidad de controlar las diversas etapas
que integran los procedimientos administrativos instaurados en contra de
servidores publicos.

Las funciones que ofrece este sistema son el registro e inicio de la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario o resarcitorio, asi como del seguimiento
de las diversas etapas procesales; registro y control de las sanciones impuestas y
del fincamiento de responsabilidades administrativas a los servidores publicos y
del proceso de la notificacion y el seguimiento al proceso de solventacion
documental o resarcitoria de las irregularidades.

Las sanciones impuestas por la Contraloria General son remitidas a la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, para su registro y
publicacién; precisando que dicha Secretaria publica Gnicamente en su Sistema
Integral de Responsabilidades (SIR), aquellas sanciones por inhabilitacion.

Cabe mencionar que el articulo 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de México y Municipios sefala lo siguiente:

“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para
ser contratados como servidores plblicos o como prestadores de servicios o
contratistas del sector piblico, en términos de la Ley de Responsabilidades \
Administrativas del Estado de México y Municipios. o

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no
graves, quedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran
publicas.”

(Enfasis afadido)

Ahora bien, los articulos 28, parrafo cuarto y 50, fraccion IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México vy Municipios, son del
tenor siguiente:

“Articulo 28. ...

En el sistema estatal de servidores publicos y particulares sancionados de la

Plataforma Digital Estatal se inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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dispuesto en la Ley del Sistema y las disposiciones legales en materia de
transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitacion que se
encuentren firmes en contra de los servidores publicos o particulares que
hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas administrativas graves
en términos de esta Ley, asi como la anotacién de aquellas abstenciones que hayan
realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal de Justicia Administrativa, en
términos de la presente Ley.

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor ptiblico que con sus
actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacién patrimonial y la de
intereses que, en su caso, considere se actualice en los términos establecidos por
esta Ley.

(Enfasis afadido)

Dicho lo anterior, el nimero de registro de sancién permite que se conozca, al
menos, el nombre del servidor publico y la sancién impuesta, por faltas
administrativas no graves, lo que, en términos de las leyes antes mencionadas, es
informacion que no es de caracter publico.

En este sentido, los referidos nimeros de registro de sancién pueden vincular al
servidor publico, lo que eventualmente suscitaria discriminacién o afectaria a su
persona o su imagen publica.

En tal virtud, se considera que el nimero de registro de sancioén es informacion
confidencial que debe suprimirse de las versiones publicas con las cuales se dé
respuesta a la solicitud de informacion.

Conclusién

SYU
Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es

procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a

la solicitud de informacién, eliminando de ellas los datos personales analizados en

el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fracciéon | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como confidencial de los datos
personales analizados en el presente Acuerdo, con fundamento en
los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, en relacién con el lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Contraloria General, el
presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente electrénico en
el SAIMEX, junto con los documentos en version publica que dan
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales
del Estado, en su Sexta Sesion Extraordinaria del dia veintiséis de marzo de dos
mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

del Comité de Transparencia
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